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RADNI ODNOSI 2022 - konferencija

Radno pravo u praksi — opsti osvrt na Zakon o radu i potrebne izmene u
zakonodavstvu

advokat Ana Popovi¢
21. decembar 2021. godine
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Potrebne izmene u
zakonodavstvu

Radno pravo u praksi — opsti osvrt na Zakon o radu i potrebne
izmene

=  Poslednje obimnije izmene Zakona o radu — 2014.godina;

= Da li su zakonske odredbe dovoljno precizne i da li prate
potrebu poslodavaca i zaposlenih?

=  Potrebne izmene Zakona o evidencijama u oblasti rada

= Stavovi sudske prakse i misljenja Ministarstva za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja
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Potrebne izmene u zakonodavstvu

1. Digitalizacija u oblasti radnih odnosa
Prioritet

Trenutno zakonsko reSenje — papirna forma, svojerucni potpis zaposlenog i
poslodavca

Licno dostavljanje akata iz radnog odnosa i preko oglasne table
Objavljivanje akata na fiziCckoj oglasnoj tabli poslodavca

Dostavljanje elektronskim putem: reSenje o koris¢enju godiSnjeg odmora i
obracun zarada
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Potrebne izmene u zakonodavstvu

Uskladivanje sa Zakonom o elektronskom dokumentu, elektronskoj
identifikaciji i uslugama od poverenja u elektonskom poslovanju (Zakon o
elektronskom dokumentu)

Upotreba pecata — u praksi zahtev Inspekcije rada

Trajno Cuvanje evidencija u oblasti rada (zastareo Zakon o evidencijama u
oblasti rada)

Uskladiti sa nacelima Zakona o zasStiti podataka o licnosti i omoguditi
elektronsku evidenciju
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Potrebne izmene u zakonodavstvu

2. Zasnivanje radnog odnosa za

rad van prostorija poslodavca (clan

42 i ¢lan 50 stav 2 Zakona o radu)

Clan 42 — zasnivanje radnog odnosa-

Jednostrano resenje poslodavca o

uvodenju rada od kuce i/ili aneks

ugovora o radu?

Uredba i vanredno stanje

Obavezni elementi ugovora o radu

iz ¢lana 42 Zakona o radu:

trajanje radnog vremena prema
normativima rada;
- nacin vrSenja nadzora nad radom i

kvalitetom obavljanja poslova zaposlenog;

- sredstva za rad za obavljanje poslova koje
je poslodavac duzan da nabavi, instalira i
odrzava;

- naknada drugih troSkova rada i nacin
njihovog utvrdivanja;

- druga prava i obaveze.

ZIVKOVIC SAMARDZIC



Potrebne izmene u zakonodavstvu

Praksa i potrebe privrede: kombinovani rad iz prostorija poslodavca i rad
od kuce ili rad na daljinu

Kako regulisati?
Dileme i problem u vezi sa bezbednosc¢u i zdravljem na radu

Vodi¢ za bezbedan i zdrav rad od kucée — smernice i preporuke nadleznog
Ministarstva
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Potrebne izmene u zakonodavstvu

Nedoumice u vezi sa Clanom 42 stav 3 tacka 5) Zakona o radu — “drugi
troskovi”?

Clan 50 stav 2 Zakona o radu — poseban sporazum? Odredba ograniéena
samo na rad od kuce, a ne odnosi se i na rad na daljinu

Osnov za uvodenje rada od kuce nakon zasnivanja radnog odnosa,
odnosno aneksiranje ugovora o radu? Clan 171 stav 1 ta¢ka 6) Zakona o
radu — drugi slucajevi

lzmena opsteg akta poslodavca (Pravilnik o radu ili Kolektivni ugovor)
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Potrebne izmene u zakonodavstvu

3. Godisnji odmor - raspored koris¢enja, prenos u narednu godinu, izuzeci
(clan 68 — 76)

Koriscenje godisnjeg odmora u delovima

Prvi deo u trajanju od dve nedelje obavezno do kraja tekuce godine

Gubljenje prava i u slucaju privremene sprecenosti za rad? Da li je to stav
suda i/ili nadleznog Ministarstva? Da li je takav stav pravican?

Da li je poslodavac duzan da organizuje raspored koris¢enja godisnjeg
odmora ako zaposleni ne podnese sam zahtev?
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Potrebne izmene u zakonodavstvu

4. Obavestenje o privremenoj sprecenosti za rad (¢lan 103) i nedostavljanje
doznaka

Rok od 3 dana za dostavljanje obavestenja o privremenoj sprecenosti za
rad

Problem sa nedostavljanjem doznaka od strane zaposlenog

Uvodenje preciznih rokova za dostavljanje doznaka u smislu propisa o
zdravstvenom osiguranju
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Potrebne izmene u zakonodavstvu

5. Zarada - struktura zarade, obracun naknade zarade (¢lan 104 — 114)

Komplikovana struktura zarade

Ugovaranje neto iznosa zarade, umesto bruto (postaje uobicajena praksa,
ali Zakon poznaje samo bruto zaradu)

Obracun naknade zarade: prosek od 12 meseci — izmenjeno 2014.godine,
ranije zakonsko resenje je bilo da se uzima prosek od 3 meseca (naknada
zarade za vreme godisnjeg odmora, drzavnog praznika, plaéenog odsustva

i sl.)
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Potrebne izmene u zakonodavstvu

6. Statusna promena, odnosno promena poslodavca (¢lan 147)

U slucaju statusne promene, odnosno promene poslodavca u skladu sa
zakonom, poslodavac sledbenik preuzima od poslodavca prethodnika opsti
akt i sve ugovore o radu koji vaze na dan promene poslodavca

Statusna promena = promena poslodavca u smislu Zakona o privrednim
drustvima? Ili “promena poslodavca” obuhvata i druge slucajeve?
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Potrebne izmene u zakonodavstvu

7. Postupak utvrdivanja viSka zaposlenih (¢lan 153)

Postupak utvrdivanja viska kada poslodavac usvaja program resSavanja
viska zaposlenih

Individualni visak — nije regulisan Zakonom o radu

Zakon o radu poznaje samo visak zaposlenih kada postoji obaveza
poslodavca da usvaja program resavanja viska zaposlenih
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Potrebne izmene u zakonodavstvu

8. Udaljenje sa rada pre isteka roka od 8 kalendarskih dana za izjasnjenje
zaposlenog na navode iz upozorenja (¢lan 165)

* [stovremeno urucenje reSenja o udaljenju sa rada i upozorenje iz ¢clana 180
Zakona

* Problemi u praksi

* Omoguciti donosenje resenja o udaljenju nezavisno od upozorenja (ukoliko
se utvrdi da nije bilo osnova za udaljenje, zaposleni svakako ima pravo na
naknadu zarade za taj period)
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Potrebne izmene u zakonodavstvu

9. Izmena ugovorenih uslova rada (¢lan 171)

Clan 171 stav 1 tac¢ka 1) Zakona o radu — premestaj na drugi odgovarajuéi posao
zbog potrebe procesa i organizacije rada

Problemi u praksi

Stav suda: nije dovoljno samo navodenje potrebe procesa i organizacije rada kao
razlog za premestaj

Rasporedivanje zaposlenih bi trebalo da bude u iskljucivoj nadleznosti poslodavca
uz postovanje propisa — odgovarajuci posao.
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Potrebne izmene u zakonodavstvu

Clan 171 stav 1 tac¢ka 5) Zakona o radu — aneks ugovora o radu radi
“promene elemenata za utvrdivanje osnovne zarade”

Clan 107 stav 1 Zakona o radu — osnovna zarada odreduje se na osnovu
uslova utvrdenih pravilnikom potrebnih za rad na poslovima za koje je
zaposleni zakljucio ugovor o radu i vremena provedenog na radu

Da li su elementi za utvrdivanje osnovne zarade iz ¢lana 171 stav 1 tacka 5)
isto Sto i uslovi iz ¢lana 107 stav 1 Zakona o radu ?
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10. Otkazni rok u slucaju otkaza od strane zaposlenog
(clan 178)

* Maksimalni otkazni rok od 30 dana izaziva probleme u
praksi, pogotovo kada je u pitanju menadzment

Potrebne izmene

zakonodavstva * Predlog je da se maksimalni otkazni rok produzi, bar u
sluaju menadzmenta ili da se propise najkraci
otkazni rok, bez definisanja maksimalnog roka, kao
Sto je to slucaj u pojedinim zakonodavstvima
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Potrebne izmene u zakonodavstvu

11. Postupak pre izricanja druge mere (clan 180)
Terminologija ¢lana 180 dovodi do razliCitih spornih tumacenja

Da li se “disciplinski postupak” pokrece i vodi uvek ili samo kada
poslodavac planira da otkaze ugovor o radu?

Upozorenje treba zaposlenom da se dostavi uvek, pa tek nakon isteka roka
od 8 dana i izjasnjenja zaposlenog, poslodavac odlucuje o tome da li ¢e
izreCi disciplinsku meru ili otkaz ugovora o radu

Poslodavci u praksi cesto pogresno tumace ¢lan 180 Zakona o radu zbog
kontradiktone formulacije u naslovu ¢lana i prvom stavu ¢lana 180
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Potrebne izmene u zakonodavstvu

12. Rokovi zastarelosti (clan 184)

Subjektivni rok zastarelosti — 6 meseci
Objektivni rok zastarelosti — 1 godina

Kod poslodavaca koji imaju veliki broj zaposlenih i kompleksnu
organizacionu strukturu nastaje problem sa vodenjem postupaka zbog
povrede radne obaveze i/ili neposStovanja radne discipline zbog kratkih
rokova zastarelosti

Predlog je produziti rokove zastarelosti iz Clana 184 Zakona o radu
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Potrebne izmene u zakonodavstvu

12. Ugovor o strucnom osposobljavanju i ugovor o strucnom usavrsavanju
(clan 201)

« Clan 201 - dve vrste ugovora i striktni uslovi za zakljuéenje ugovora

* Ugovor o stru¢nom osposobljavanju — radi obavljanja pripravnickog staza,
odnosno polaganja struCnog ispita kad je to zakonom, odnosno
pravilnikom predvideno kao poseban uslov za samostalan rad u struci

e Ugovor o strucnom usavrsavanju — radi strucnog usavrSavanja i sticanja
posebnih znanja i sposobnosti za rad u struci, odnosno obavljanja
specijalizacije, za vreme utvrdeno programom usavrSavanja, odnosno
specijalizacije, u skladu sa posebnim propisom
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Potrebne izmene u zakonodavstvu

12. Ugovor o strucnom osposobljavanju i ugovor o strucnom usavrsavanju
(clan 201)

lzostala mogucénost angazovanja lica van radnog odnosa radi obavljanja
prakse i to lica koja su u srednjoj sSkoli ili na fakultetu (ucenici i studenti)

Primena ugovora nepotrebno ogranicena i retka

Predlog je izmeniti odredbe Zakona o radu i omoguditi zakljucivanje
ugovora o radnoj praksi (stru¢no osposobljavanje) i u oblastima koje
nemaju zakonsku obavezu obavljanja pripravnickog staza i polaganja
strucnog ili specijalistickog ispita

Pripremljen nacrt Zakona o radnoj praksi umesto izmena Zakona o radu u
ovom delu (javna rasprava u toku i traje do 23.12.2021.)

ZIVKOVIC SAMARDZIC



Hvala na pazniji!
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